MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de [a Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia,

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.2 LO& -2026-GM-MPI

10 MAR. 20%

VISTO: Informe Legal N° 147-2026-0A]-MPI, Resolucién de Gerencia N° 4202-2022-
‘ GTTSV-MP], Informe Legal N° 3959-2024-AL/]BR-GTTSV-MPI, Cedula de Notificaciéon N°
1 007782, Resolucion de Gerencia N° 3804-2024-GTTSV-MPI, Informe Final de Instruccién N°©
4303-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 12891-2024-AL/VMGW-GTTSV-MPI,
Cedula de Notificacion N° 014256, Resolucién de Gerencia N° 12514-2024-GTTSV-MPI,
Informe Legal N° 02608-2025-AL/VOH-GTMU-MPI, Cedula de Notificacion N°® 000431,
Resolucién de Gerencia N° 02581-2025-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 1424-26,
Informe Legal N° 5011-2026-AL/MTMV-GTMU-MP], Oficio N° 556-2026-GTMU-MP], Y;

ICA,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Per(, modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son érganos de gobierno local que tiene autonomfa politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. II del
Titulo Preliminar de la Ley N° 279272, Ley Orgéanica de Municipalidades;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
o en los asuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido con el artfculo 194° de
Xk Sola Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N2 27680,
430 #ﬁ-’ ONCORDANTE CON LA Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene por
alidad establecer el régimen juridico, aplicable para la actuacién de la Administracién
blica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento juridico general;

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su
artfculo 1° establece los lineamientos generales econ6micos, organizacionales y
$) reglamentarios del transporte y trdnsito terrestre que rige en todo el territorio de la
Republica establece, en su articulo 11° que la competencia normativa, en materia de
transporte y transito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a emitir las normas
complementarias para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
dmbito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionales;

Resolucién de Gerencia N © 4202-2022-GTTSV-MPI de fecha 13 de julio del 2022, La
Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MP], emite la presente Resolucién de
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Gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE MULTA
DEL 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA INHABILITACION DEFINITIVA
PARA OBTENER LICENCIA, por la comisién de la infraccién de cédigo M-01, al infractor
JANAMPA SOLAR MARIO GERSON, identificado con DNI N°® 41738413, en su condicién de
conductor/propietario, del vehiculo automotor de placa de rodaje N° VOK607, en virtud de
los considerandos precedentes;

Que, con Informe Legal N° 3959-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI de fecha 06/05/2024, el
Asesor Legal de la GTTSV, emite el presente informe legal, al Gerente de Transporte, Transito
y Seguridad Vial - MPI, el mismo que concluye: Declarar la CADUCIDAD DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, instaurado por medio de la papeleta
de Infraccién al Transito N° 220946 de codigo M.01 de fecha 30/11/2021, contra el infractor
JANAMPA SOLAR MARIO GERSON, en consecuencia, se dispone el ARCHIVO de los presentes
i actuados, CONSERVANDO el valor probatorio de la papeleta de infraccién al transito,
| conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente informe;

Resolucién de Gerencia N © 3804-2024-GTTSV-MPI de fecha 06 de mayo del 2024, La
‘ Gerencia de Transporte, Trénsito y Seguridad Vial de la MP], emite la presente Resolucién de
‘ Gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO - Declarar la CADUCIDAD DEL
| PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, instaurado por medio de la papeleta
de Infraccién al Transito N° 220946 de c6digo M.01 de fecha 30/11/2021, contra el infractor
JANAMPA SOLAR MARIO GERSON, en consecuencia, se dispone el ARCHIVO de los presentes
actuados, CONSERVANDO el valor probatorio de la papeleta de infraccién al transito,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién;

Que, con Cedula de Notificacion N° 007782 de fecha 22/05/2024, se notifica Resolucion
de Gerencia N° 3804-2024-GTTSV-MPI de fecha 06 de mayo del 2024;

Que, con Informe Final de Instruccién N° 4303-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha
06/11/2024, el Sub-Gerente de Transporte y Transito, emite el presente informe final de
’ruccién, al Gerente de Transporte, Transito y Seguridad vial de la MP]J;

Que, con Informe Legal N° 12891-2024-AL/VMGW-GTTSV-MPI de fecha 05/12 /2024, el
Asesor Legal de la GTTSV de la MPI], emite el presente informe legal, al Gerente de
Transporte, Trénsito y Seguridad vial de la MP], el mismo que concluye: Se IMPONGA al
infractor JANAMPA SOLAR MARIO GERSON la sancién de la MULTA EQUIVALENTE AL 100%
DE LA UIT vigente a la fecha del pago, y cancelacién de la licencia de conducir e inhabilitaciéon
definitiva para obtener licencia infraccién contenida en la Papeleta de Infraccién al Trénsito,
contenida en la PIT N°220946 de fecha 30/11/2021 con c6digo de infraccion M-01;

; Que, con Cedula de Notificacién N° 014256 de fecha 27/01/2025, se notifica Resolucién
i de Gerencia N° 12514-2024-GTTSV-MPI de fecha 05 de diciembre del 2024;
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Que, con Resolucion de Gerencia N° 12514-2024-GTTSV-MPI de fecha 05/18/2024, se
resuelve: ARTICULO PRIMERO: IMPONER al infractor JANAMPA SOLAR MARIO GERSON
identificado con DNI N°41738413, la sancién de la MULTA EQUIVALENTE AL 100% DE LA
UIT, vigente a la fecha del pago y cancelacién de la licencia de conducir e inhabilitacién
definitiva para obtener licencia, por la infraccién contenida en la Papeleta de Infraccion al
Trénsito - PIT N°220946 de fecha 30/11/2021 con c6digo de infraccién M-01, del vehiculo
automotor con placa de rodaje N°VOK607;

Que, con Informe Legal N° 02608-2025-AL/VOH-GTMU-MPI de fecha 07/08/2025, el Jefe
de Asesorfa Juridica de la GTTSV de la MP], emite el presente informe legal, al Gerente de
Transporte y Movilidad Urbana de la MPI;

Que, con Cedula de Notificacién N° 000431 de fecha 02/09/2025, se notifica Resolucién
de Gerencia N° 02581-2024-GTTSV-MPI de fecha 07 de agosto del 2025;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 02581-2025-GTMU-MPI de fecha 07/08/2025, la
Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, la misma que resuelve, se resuelve:
ARTI{CULO PRIMERO: DECLARAR consentida en todos sus extremos la Resolucién de
Gerencia N° 12514-2024-GTTSV-MPI de fecha 05-12-2024 que sanciona al administrado
JANAMPA SOLAR MARIO GERSON, identificado con DNI N° 41738413, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucién;

Que de acuerdo con el mencionado, articulo 213.3 del TUO de la Ley 27444 “[...] para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de 2 afios

contado a partir de la notificacién de la autoridad administrativa [...]"., por lo que visto ello,

jene en consideracion po rior jerdrquico e el pl iento de solicitud
nuli el acto administrativo, po inistrado recurrente, se encuent ntro
de los plazos vigente, e, corresponde ser consi nalizar v evaluar lo

peticionado;

«Que, del Informe Legal N° 5011-2026-AL/MTMV-GTMU-MP], de fecha 27 de febrero del
2026, concluye, derivar todos los actuados al superior jerdrquico, para su evaluacion y
anélisis;

Que, del Oficio N° 556-2026-GTMU-MPI, de fecha 27 de febrero del 2026, la Gerencia de
Transporte y Movilidad Urbana, se remite documentacién de referencia, al Gerente
Municipal, con la finalidad que se evalué el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado;

Que, con Expediente Administrativo N° 1424-26 de fecha 23 de enero del 2026, el
administrado, JANAMPA SOLAR MARIO GERSON, present6 su escrito solicitando la Nulidad
de Oficio de la Resolucién de Gerencia N © 12514-2024-GTTSV-MPI y por sub siguiente
Resoluciéon de Gerencia N © 02581-2025-GTMU-MPI, exponiendo sus alegatos y medios
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probatorios de a su solicitud de nulidad del acto administrativo, expresando suypedido, lo

siguiente:
‘0 de lo dispuesto en el articulo 1 | TUO dela L ° 27444
- Ley del Procedimi ini ivo General (LP. o a inter,
BRE NULIDAD CONTRA LA RESO ON DE INCIA N° 12514-2024-
TTSV-MPI, i : entosy prueb

inistrativo co ] P e Infraccid sito N° 220946, adolec
ue afectan s lidez {ficamente po incorrecto ciente
o del formato correspondi impide un ‘ens - parte del
administrado, Conforme al articulo 14° del TUO de la Ley N° 27444, se establece que:
5| o el vicio del acto ini [ incumplimi no s elemento
e validez ecerd la conse [ | acto ediéndose
orla propi oril ] ” 1ds, confor iculo 20°del TUO de
laL ° ece que: "El articulo L °2744 | Procedimiento

Administrativo General, establece las modalidades de notificacién de los actos

Z otificacién perso nis

no ser posible i j ersonal, se pue ili tel correo

rtificado, tele i e ita comprob ienteme cepcid
inis olo ici samente. Fi te, la ificacién

or publicacién e jari cial y un diario de irculacion es una opci

subsidiari ey disponga lo co rio. " por encontrarse viciada de nuli
absoluta, al haberse emitido con vulneracidn de derechos fundamentales y de los

incipios rectores ] [o] ninistrati id icito que
admita el presente recurso y, como consecuencia, se declare la NULIDAD TOTAL del

REFERIDO ACTO AD TRATIVO."

Sin embargo, en el pres 0 no resulta aplicable i juridica onservaci
0 inistrativo, to 10 existido acto alguno de enmienda o
subsanacid ori emiso icios ertidos
e s importante s incipio de co ci cto
dministrativo 0, v su aplicacidn exi imiento de ciertos requisi
esenciales. Entre ellos, que los vicios identificados no sean trascendentes y que exista un
‘ eto de enmie parte de la Administracidn, lo ido ¢
presente caso.
0 haberse er ds elementos esenciales idez del acto
ini i 'a una causal de i fculo 10 del mismo
normativo. En vi lo expuesto, solicito que se te 0 se 0
esente il jacid ale s
Asimismo, que se valore la invalidez del acto
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ontravenir los elementos alidez s porlale

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera
otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dfas para presentar su alegato a
manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefension e
invalidar la decision final;

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la
decisién, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la tltima
actuacion instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior
al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos
revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para replicar las argumentaciones de
la contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan
sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente
las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo
actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asf como en una
sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien

ue, por lo alegatos vertidos y de las bas ofrecidas, por parte del administrado
ecurrente este superior jerdrquico toma en consideracién, que la Papeleta de Infraccidn al

QL nsito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la

autoridad competente, sir iendo _como sustento para el inicio del correspondiente
Procedimiento Administrativo Sancionador., E | sentido, dicho documento debe reflejar la
eraci oherencia de los hecho e a la normati igente;

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.°
220946 no han sido debi e _corroborados, conforme s ende_del Acti
Intervenciéon Policial N° 517, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los hechos

descritos en la papeleta referida, por lo que esta tltima carece de los requisitos de validez
exigidos por la normativa aplicable;

Especificamente, el Acta de Intervencién Policial, sefiala intervencidn ocurrid el
dia 29/11/2021, a las 19:20 horas, indicdndose lo siguiente: se aprecia que se plasma en el
presente acta la siguientes acciones del evento policial, “.quien ayudo a trasladar el
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policial, se plasma acciones reahzadas por Dersona! de la PNP, siendo que, en ningtin extremo,
se manifiesta haberse aperturado el procedimiento administrativo sancionador con imposicion
de la PIT N° 220946, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.° 220946, se constata que NO ha sido llenada
mente en el apartado corres iente a la “fe " de la infraccion. T

omo fue ar entado e escri recurso im orio de apelacion contra el
inistrativo interpuestos ministrado, di tadro fue llen de fo
posterior, mas no en sitio, donde se detectd la infraccidn, lo cual puede corroborarse con los
medios probatorios aportados por el recurrente “el parte policial”;

En efecto, la fecha y h te se plasman PIT N.2 220946 (“30/11/2021"
“17:20”), no guardan correspondencia con lo consignado en el Acta Policial, siendo que el
Dia de la inte enc:dn olicial fue el 29/11 2021 con rango de ho io del act ohcml s

policial como se refiere el gct;g de intervencidn policial en mencidn, lo cual se evidencia
ién subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio de la actividad policial

lo que en esa linea de accidon y en relaci lo plasmado en la PIT en mencidn, se recae

en un vicio en el procedimiento administrativo sancionador;

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencidén, siendo
estos: La descripcién de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en
el recuadro correspondiente se indica: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA
SA EN PROPORCION MAYOR PREVISTO EN EL CODIGO PENAL Y HABER
PARTICIPADO N ACCIDENTE D 1TO", ndo debid consi e la siguiente
descripcidn corre onforme a lo que se describe en la tabla de infracciones del MTC:
“CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO
PREVISTO EN EL QODIQO PENAL, O BAlO LOS EFEQTOS DE ESTUPEFACIENTES,

| testi rueba del 1 ir el testigo se encue n incompletos o
ausentes, El efectivo policial que figura como responsable de emitir la PIT N.2 220946 es el
P TOLED AS JUAN, co 231920475, perteneciente a l 1 CIA - ICA - SIAT,
uien no participd en la intervencion segtin el P Policial, menos atin consigna pertenecer
en la Unidad UTSEVI-PNP, muy por el contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto al
er llenado falseando a la ve el recuadro de Informacién adicional sobre la infraccién
PIT N.2 220946 de cédigo M.01 al haber ha consignado “RAUL P. BARRENECHEA” “CIA PNP
PARCONA”, por lo gue segiin Parte Policial, “el administr ” ‘rente ia si
trasladado a la COMISARIA DE PARCONA para las diligencias correspondientes”, Por lo
ue se identific [ iniente PNP HUARCAYA BENJAMIN EDDY y el PNP CABRE
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i ente iden e fue impues n las instalaciones de la COMISARIA DE
PARCONA;

ue, to ez que este superior jerdrguico odido verific ue los actuados no se
ajustan la realidad de los hechos conforme h edado _acreditado _en el presente

expediente, resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se
i esde el inicio del procedimie ministrativo sancionador, particul ente

l [sion e imposiciéon de la PIT e ncion or parte del e ivo icial
e la suscribe | existié algiun grado de responsabili r algiin servidor
uncionario, po e ministraciéon de esta enti j ome de to

conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo sancionador (PAS o haber
realizado la verificacién correspondiente DE UNQ DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL
ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos,
siendo el mencionado es el mds gravoso, v el que amerita una investigacién competente,
ademds de recaer responsabilidad por el efectivo PNP guien emite el llen irma de la
presente PIT N° 220946, ddndose claramente a posterior de la intervencidn policial, por lo que
de ser pertinente, correr traslado ci e inspectoria de la PNP de consi rse

igura juridica pe orrer traslado al Procurado Publico MPI e _de
acuerdo a su atribuciones y competencia, tome las acciones legales pertinentes;

Este fr alinea con el principio de legali materi resente
en muchos ordenamientos juridicos de tradicién continental {como el colombiano, peruano
mexicano, entre otros):

e La oficialidad de 1 rueba rompe con la pasividad del juez o funcionario
administrativo, ddndole un rol activo e indagacidn de los hechos.

e [Esun principio que tiene especial relevanci rocedimientos administrativo
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso una decision

sustentada en hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

de los administrados.

En la praxis la Aplicacion prdctica, E ocedimientos admini

e Laautorida ede v debe decretar ebas de oficio.

. P

o Siele ie std i leto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en
contra del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.
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Conforme al principio de ver material, recogido en el articulo IV Titulo
reliminar de la Le 227444 - L el Procedimiento Administrativo General, la
Administracién Piiblica se encuentra obligada a verificar plenamente los hechos que sirven de
sustento sus decisiones, jorizando la reali efectiva _por encima de las meras
formalidades. Dicho principio impone a la autoridad el deber de adoptar todas las medidas

necesarias para esclarecer los hechos, incluso actuando pruebas de oficio cuando corresponda,
sin limitarse tinicamente a lo aportado por los administrados.

Este entendimiento ha sido desarrollado en la doctrina administrativista, entre otros,
or Carlos Morén Urbina, quien sefiala que la Administracién no debe conformarse con los
elementos presentados por las partes. sino que debe realizar todas las diligencias
indispensables para alcanzar la verdad material, la cual prevalece sobre la verdad formal en
‘ el procedimiento administrativo. En consecuencia, la autoridad tiene la obligacidn de verifica
co star v complementar la informacién existente a fin de emitir una decisién gjustada a la

realidad fdctica.

En atencién a ello, corresponde que la Administracién evaliie integralmente los hechos

y actile las pruebas pertinentes que permitan esclarecerlos plenamente, garantizando asi que
| la_resolucién a_emitir respete el citado principio y observe el debido procedimiento
i administrativo.

Que, asimismo, corresponde tener en consideracién que se debe correr traslado de los
la_Secret Técnica del Régi Disciplinario el Procedimie

Sancionador, conforme a 10 establecido en la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de
que dicha mstanag actile dentro del dmbito Qe Sus competencggs y proceda a evaluar el

o En consecuencia, se solicita se proceda conforme a las atrr'b iones conferidas a dicha
Y Sec et ria Técnic e determinar Ia jones admmlst s que correspo n

ocedimiento v control de legalidad dentro del marco normativo vigente;

Por su parte, el Articulo 326° del Decr Supremo N ° 016-2009-MTC, 1
ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard sujeta
a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N © 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N °
004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de
la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N © 004-2020-MTC que
, aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
{ Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su artfculo 8°
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stablece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Pa
Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtien
los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio
probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los organismos publicos
(MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados
pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos
probatorios;

4‘”

¥
Ot

[
!
{

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el
efectivo de la Policia Nacional del Peru debe:

or r al conductor que detenga el vehiculo: acto seguido se debe acercar a |
ventanilla del la | conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente
. reglamento.

c) indicar al conductor el cddigo y descripcién de la(s) infraccién(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del

presente reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién
detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,
ida la intervencién.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue
ar la mi . E b era i ente notificada la papeleta de

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial
debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N ° 016-
2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor estd obligado a someterse a las pruebas que le
solicite el Efectivo de la Policfa Nacional del Perd, asignado al control del trdnsito, para
determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos, o
su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal en
su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
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est THOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoHplimetro y
otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le impida la
coordinacién. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo previsto en el artfculo 328° del Decreto Supremo N ° 016-2009-
MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del
alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera
conducida por el Efectivo de la Policfa Nacional interviniente, para el examen etilico o
toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico,
se debe proceder de acuerdo con lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién
de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, sobre la competencia de
la Policia Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado
al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccién al transito de cédigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del
Tréansito;

Por su parte, el articulo 92 de la Ley N ° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion”
respecto a la dimensidon de las autonomfas sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de
adoptar y concordar las politicos, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar
g\expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones
e le son inherentes 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse
nternamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad. 9,3.
Autonomfa econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos
propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funciones y competencias;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de la ley N°

en cuenta para el presente caso son tomados en consideracién y subsumidos con la finalidad
de velar por derechos y obligaciones de ambas, partes en la presente causa, siendo estos los
siguientes:
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Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos
y garantfas inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho.

Principio de eficacia. -

El principio de eficacia se refiere a los resultados realmente logrados por la
Administracién Publica; se dice que una administracién es eficaz si logra alcanzar los
resultados que se propuso, Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad,
evitando dilaciones indebidas. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn
que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los
obst4culos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
saneardn las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Principio de verdad material. -

La Administracién Publica investigara la verdad material en oposicién a la verdad
formal que rige el procedimiento civil. En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
"%_;’i aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de

S,?ellas. La Administracién estd obligada a ajustarse a la verdad material de los hechos, sin que
la obliguen los acuerdos entre los interesados acerca de tales hechos ni la exima de
investigarlos, conocerlos y ajustarse a ellos, la circunstancia de no haber sido alegados o
\Aobados por las partes.

Principio de buena fe. -

En la relacién de los particulares con la Administracién Publica se presume el
principio de buena fe. La confianza, la cooperacién y la lealtad en la actuacién de los
servidores publicos y de los ciudadanos, orientardn el procedimiento administrativo. En
virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes. La buena fe se presume, la existencia de la mala fe se prueba.

Principio de informalismo. -
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‘La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte del administrado,
que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y ello no interrumpira el
procedimiento administrativo. Las normas del procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de
modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales
que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte
derechos de terceros o el interés piblico.

Que, con Resolucién de Gerencia N° 02581-2025-GTMU-MPI de fecha 07/08/2025, la
Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MP], la misma que resuelve, se resuelve:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR consentida en todos sus extremos la Resolucién de

Gerencia N° 12514-2024-GTTSV-MPI. Porlo que en e remo este Superior Jerdrqui

; advierte qu ordenamiento juridico peruano, confor laLe Procedimien
Adminis i eneral - Ley N.2 27444, la condici 0 consenti o impide que
la admini ion declare su nulidad de oficio, sie e: Se configure un sal de

| nulidad prevista en la ley, La nulidad se declare den I plazo de fios desde qu
el acto quedd firme, Se respete el debido procedimie inistrati el echo
defens I inistrado. En consecuencia, la nuli de oficio constituye u
mecanis xcepcional de co e legalidad, destinado a evitar subsistan act
administrativos contrarios al ordenamiento juridico;

Resolucién de Gerencia N © 4202-2022-GTTSV-MPI de fecha 13 de julio del 2022, La
Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MP], emite la presente Resolucion de
Gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DE MULTA
DEL 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA INHABILITACION DEFINITIVA
PARA OBTENER LICENCIA. POR LO QUE, De la revision del expediente administrativo se

dvierte la existencia de la Resolucién de Gerencia de Transporte N.2 4202-2022-GTTSV-MPI

de fecha 13 de julio de 2022. Sin embargo, del examen de los actuados que obran en autos no

e visualiza la cédula ni el aviso de notificacién que acrediten que dicha resolucién haya sido

vilidamente notificada al administrado, conforme a las exigencias establecidas en el Texto
GO Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo Gener

Asimismo, del andlisis del contenido de los considerandos y de la parte resolutiva de la
citada resolucién, se advierte que el referido acto administrativo no desarrolla un andlisis
sustantivo del caso concreto, ni evidencia una valoracién efectiva de los hechos imputados ni

los medios probatorios que obran en el expediente administrativo;

En ese sentido, del e eni | del acto administrativo mencionado, se aprecia que
su emisién responde principalmente a un pronunciamiento de cardcter formal, lo que permite
inferir gue habria sido emitido con la finalidad de evitar la confi cidén de la caducidad del
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procedimiento administrativo sancionador, mds que con el proposito de resolver
efectiva el fondo del procedimiento.

de manerda

Debe tenerse presente que, en el marco del procedimiento administrativo sancionador,
la sola emisién de una resolucién administrativa dentro del plazo legal no resulta suficiente
ara _considerar vdli ente concluido el procedimiento, cuando dicho acto carece de u
andlisis sustancial de los hechos materia de imputacidn, de los medios probatorios actuados o

de la aplicacién concreta de las normas juridicas pertinentes.

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que todo acto administrativo debe encontrarse
debidamente motivado, lo cual implica que la autoridad administrativa tiene el deber de
exponer de manera expresa, clara y suficiente las razones de hecho y de derecho que
sustentan la decisién adoptada. La motivacién constituye un elemento esencial de validez del
acto administrativo, en tanto garantiza el respeto del principio del debido procedimiento
administrativo ermite que los administrados conozcan las razones que justifican la
actuacion de la Administracién Publica.

Sobre este particular, tanto el Tribunal Constitucional como el Poder Judicial han
sefialado de manera reiterada que la motivacién de los actos administrativos constituye una
garantfa del derecho al debido procedimiento, por lo que toda decisién administrativa debe
expresar de manera razonada y suficiente las razones que justifican la determinacién
adoptada, no siendo admisibles pronunciamientos meramente aparentes o carentes de
sustento real.

En consec ia, la evaluacién de la caducidad del procedimiento no debe limitarse
linicamente a verificar la existencia formal de una resolucién emitida dentro del plazo legal,
sino_que corresponde analizar si dicho acto administrativo contiene un pronunciamiento
debidamente motivado que resuelva efectivamente el fondo del procedimiento, en observancia

e

de los principios de leqalidad, debido procedimiento y sequridad juridica que rigen la actuacion

| _sentido, la event misiéon _de ac administratives carentes

n ntexto, v considerando que los hechos 1 odrian involucrar la
actuacién funcional de servidores o funcionarios que participaron en la tramitacion y
ision del referido acto administr resulta perti imiento de
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Por lo expuesto, corresponde correr traslado de los actuados a la Secretaria
i el Régimen Disciplinario el Procedimiento Administrativo Sancionado
conforme evisto en la Ley N.2 30057 - el Servicio Civil in e dicha
instancia | rco de sus competencias evaluar chos descritos
determine si corresponde el inicio de las actuaciones que permitan el eventual deslinde
de respo ilidades administrati 1 i ncional

advertida en el presente expediente;

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia
de la interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la
que ante la necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad
observa su propia actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién
mas que eliminar al acto emitido y extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es
regulado en el artfculo 213.1 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-jus, que establece:
"En cualquiera de les casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés puiblico o lesionen derechos fundamentales., 213.2 1a nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidio el acto que se
invalida Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometido a
subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.
Ademads de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de

que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién,

las leyes o s normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto
a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de
la aprobacién automética o por silencio administrativo positivo, por los gue se uiere
facultades, a derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de esta;
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“Por [o que es de entenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo\puede ser
declarada por el funcionario jerdrquico al que expidié. Segiin Ponce y Mufioz citaron a Garcfa
de Enterrfa y Baca Onetto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual a
juicio de estos autores radica en su transcendencia general por cuanto dejan la afectacion de
interés personales y trascienden a la repercusion sobre el interés general. De esta manera,

ue el interesado consienta el acto, no lo convalida, en tanto que ie puede consentir un
acto que sobre pasa su propia esfera individual y trasciende al &mbito de lo general. En esa
misma lfnea, la nulidad de oficio se justifica;

Que el numeral 11.1 y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley N 27444, "Ley del
Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N ° 004 2019-
JUS. Prescribe: "Articulo 11.- Instancia competente para declarar la Nulidad. - 11.1 Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la presente

Ley. 11.2 La nulidad de oficio seré conocido y declarada por la autoridad superior de
quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad que no estd sometida
a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La
nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién serd conocida
y declarada por la autoridad competente para resolverlo 11.3 La resolucién que declaro la
nulidad dispone, ademés lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor
del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida
por el superior jerarquico;

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa
consecuencia la nulidad, entendida como el castigo jurfdico para los actos incursos en alguna
causal que priva de sus efectos jurfdicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no
[ habra nulidad si el vicio no es constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de
.C. 44 validez de un acto administrativo: la competencia, objetivo o contenido, finalidad publica,

otivaci()n y procedimiento regular. Por tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento

exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos encontramos frente a la carencia de
una ""norma esencial procedimiento" y distinguirla de la prescindencia de normas no
esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conducira a la sancién de nulidad,
sefiala Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es emitido a través
de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida parcialmente con
este cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivados del debido
proceso (por ejemplo, carecer de algtin dictamen preceptivo antes de la decision, de las
formas de votacién calificada en los érganos colegiados, o privar del derecho al debido
proceso); y, cuando se dicte alguna resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual
debiera derivarse. Obviamente este caso es el mds grave, porque no se trata de haberse

afectado algin tramite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento
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dministrativo imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad gxpide una
decision desprovista totalmente de juridicidad;

N

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-]JUS,
prescribe: 7) 11.3 La resolucién que declara la dispone, ademés lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invdlido. (..);

Que, respecto al artfculo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la
tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus
casos concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de
Nulidad de Resolucién o acto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por
parte de los funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una
sentencia judicial que resuelva un conflicto o controversia juridica sobre la materia. La
importancia de la tutela jurisdiccional efectiva estd vinculada con acreditar la verdad de los
hechos y derecho aplicable, ello es resaltado por el Tribunal Constitucional en el expediente
N. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual ha sefialado lo siguiente:
"21.No es posible garantizar el derecho ala verdad, ni ningtin otro derecho, si no existe tutela
judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra Constitucion
en su artfculo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos
humanos, dada su naturaleza de medio de proteccién de los derechos y de contradictor de la
impunidad. Este sentido del derecho a la tutela judicial efectiva ya esta previsto en el articulo
3, literal "a" del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podré interponer un recurso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos establece, ensuarticulo 25.1, gue Toda persona tiene de[egho aunrecurso sencillo

ampare contra

actos gque violen sus derechos fundamentales reconocidos por 1

Constitucidn, la ley o 1a presente Convencién";

Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela
jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener
una decisién justa en procedimiento administrativo, asf como otros derechos cuando
estamos frente a la necesidad de corregir informacién que consta en los archivos o registros

de las propias Municipalidades, como serfa el caso de corregir o declarar la Nulidad a un acto
administrativo;

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracion
para subsanar el posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto
administrado emitido, ya que, debemos tener en cuenta que aun la administraciéon mejor
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rganizada e intencionada es susceptible de incurrir en error, o por los menos de dictar actos
objetables por cualquier causa, por esa razén los ordenamientos jurfdicos prevén la
posibilidad que se pueden revisar los actos administrativos tanto en sede administrativa
como en el Poder Judicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantias reconocidas por la
Constitucién Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido procedimiento
administrativo, conceptuado en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N °
27444 LPAG aprobado por D.S. N ° 004-2019-]JUS;

Que, mediante Resolucién de Alcaldfa N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios actos, asf
como los de apelaciéon presentada por los administrados respecto de aquellos actos
administrativos emitidos por los érganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la
normativa vigente de acuerdo con el Art. 12 numeral 17 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, bajo la premisa fictica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atribuciones conferidas en la ley N® 27972, Decreto Supremo N.? 004-
2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N.2 27444 del Procedimiento
Administrativo General y a las visaciones de estilo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la RESOLUCION
Ll.{,o X DE GEREN'CIA N ° 4202-2022-GTTSV-MPI con fecha del 13 de julio del 2022, la
: }C'A:‘f- %X RESOLUCION DE GERENCIA N ° 3804-2024-GTTSV-MPI con fecha del 06 de mayo del

024, la RESOLUCION DE GERENCIA N °12514-2024-GTTSV-MPI con fecha del 05 de
Z\i iembre del 2024 y la RESOLUCION DE GERENCIA N ° 02581-2025-GTMU-MPI con fecha
del 07 de agosto del 2025, por las consideraciones expuestas, en todos sus extremos de la
presente resolucién, ademas que dicho acto administrativo contiene causal de vicio de
nulidad previstos en los numerales 1) y 2) del articulo 10°, concordante con el numeral 2)
del articulo 3°, ello en aplicacién a las facultades conferidas por el articulo 11y 213 del TUO
delaley N ° 27444.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO La PIT N ° 220946 con cddigo de
infraccién M - 01, de fecha 30 de noviembre del 2021, impuestas al vehiculo automotor de
placa de rodaje N ° VOK607.
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““ARTICULO TERCERO:. - ORDENAR a [a Gerencia de Transporte y Moviliddd Urbana -
MP], ademds de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MP],
que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la
emision de la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, a fin
de que dicha instancia, en el marco de sus competencias, proceda a evaluar los hechos
descritos y determine si corresponde el inicio de las actuaciones que permitan el
eventual deslinde de responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de la
actuacion funcional advertida en la presente resolucion;

ARTICULO QUINTO. - DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley
N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N°004-2019-
JUS, en concordancia con el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLICAR la presente resolucién en la pagina del Portal
Institucional.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLA
./ﬂnmmw DEICA
7 7 /

Visquez
ENTE MUNICIPAL
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